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[bookmark: _Toc72213283]ВВЕДЕНИЕ

Государственное регулирование в контексте экономической политики играет основную роль в формировании и развитии экономической структуры современного общества. Государству необходимо планировать доходы, которые доступны государственным органам и которые влияют на расходы этого государства. Государственный бюджет - основная составляющая финансовой системы страны.
С помощью финансовой системы государство создает условия для эффективного развития экономики и решения финансовых проблем государства.
Актуальность выбранной темы заключается в том, что бюджет нашего государства сегодня крайне нестабилен. Из-за отсутствия стабильности и сбалансированности государственного бюджета в государстве в первую очередь страдают производственный и, как следствие, экономический и социальный секторы.
Цель курсовой работы – является изучение бюджетной политики РФ.
Задачи курсовой работы:
- изучить понятие, сущность и функции бюджетной политики;
- рассмотреть приоритеты бюджетной политики РФ на перспективу;
- охарактеризовать базовые параметры бюджетной системы РФ;
- проанализировать поступления основных налогов, расходов и долга бюджетной системы РФ;
- изучить последствия внедрения новых «бюджетных правил».
Объектом исследования выступает бюджетная политика РФ. Предметом исследования в данной работе являются отношения, возникающие в области функционирования бюджетной политики в России.
Теоретические основы изучения проблем организации и функционирования бюджетной политики РФ достаточно широки. Роль бюджетной политики в экономики государства неоднократно становилась предметом научных исследований и отражалась в трудах таких исследователей, как Рыковой И.А., Тлисовой Д.Х., Панасенко Е.А. и многих других.
В качестве методов исследования использовались следующие методы: контент-анализ теоретических источников, сравнительный анализ, метод анализа и синтеза. Сочетание этих методов позволило решить задачи и достичь цели работы.























1. [bookmark: _Toc72213284]ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ ОСНОВЫ БЮДЖЕТНОЙ ПОЛИТИКИ РФ
1.1 [bookmark: _Toc72213285]Понятие, сущность и функции бюджетной политики

«Бюджетная политика – совокупность принимаемых решений, осуществляемых органами законодательной (представительной) и исполнительной власти мер, связанных с определением основных направлений развития бюджетных отношений и выработкой конкретных путей их использования в интересах граждан, общества и государства» [3, c. 250].
Бюджетная политика государства регулирует финансовые потоки между секторами экономики, формирует государственные фонды для денежных ресурсов и предлагает решения социально-экономических проблем в предоставлении коллективных и индивидуальных благ в виде товаров и услуг за счет ресурсы бюджетной системы и государственных внебюджетных фондов.
Бюджетная политика также включает бюджетную систему, основанную на экономических отношениях и правовых нормах, совокупность всех государственных бюджетов, которые связаны между собой установленными правоотношениями. Государственная бюджетная система Российской Федерации состоит из бюджетов трех уровней (рис. 1).

[image: ]
Рисунок 1 – Бюджетная система РФ

В соответствии со статьей 28 Бюджетного кодекса РФ (БК РФ) функционирование бюджетной системы России основано на принципах, содержание которых регулярно уточняется в БК РФ (табл. 1).

Таблица 1 – Принципы построения бюджетной системы
	№
	Принципы
	Характеристика

	1
	Единство бюджетной системы
	Единство бюджетного законодательства РФ, принципов организации и функционирования бюджетной системы РФ, форм бюджетной документации и бюджетной отчетности

	2
	Разграничение доходов и
расходов между уровнями бюджетной системы РФ
	Закрепление соответствующих видов доходов и полномочий по осуществлению расходов за органами государственной власти РФ, органами государственной власти субъектов РФ и органами местного самоуправления

	3
	Самостоятельность бюджетов
	Право и обязанность органов государственной власти самостоятельно обеспечивать сбалансированность соответствующих бюджетов и эффективность использования бюджетных средств

	4
	Сбалансированность бюджета
	Объем расходов должен быть равен объему доходов плюс источники финансирования дефицита бюджета

	5
	Эффективность использования
бюджетных средств
	При составлении и исполнении бюджетов участники бюджетного процесса должны исходить из необходимости достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств

	6
	Достоверность бюджета
	Надежность показателей прогноза социально-экономического развития соответствующей территории и реалистичность расчета доходов и расходов бюджета

	7
	Полнота отражения доходов и расходов
	Необходимость их отражения в бюджетах в полном объеме и в обязательном порядке

	8
	Гласность
	Необходимость публикации законов о бюджетах и отчетов об их исполнении в открытой печати

	9
	Адресность и целевой характер бюджетных средств
	Бюджетные средства выделяются в адрес конкретных получателей с обозначением цели их использования



Следует отметить, что из всех перечисленных принципов к принципам построения системы можно отнести только принципы единства, независимости и дифференциации доходов и расходов между уровнями бюджетной системы. Однако они определяют всю бюджетную систему. Другие принципы, какими бы важными они ни были, больше связаны с функционированием бюджета.
Ведущее звено в бюджетной системе - государственный бюджет.
Государственный бюджет (от англ. Budget - сумка, кошелек) — это «главный финансовый документ в стране. Это серия финансовых оценок всех ведомств, государственных служб, государственных программ и т. д. Он определяет потребности, которые должны быть удовлетворены за счет казначейства, и указывает источники и суммы ожидаемых доходов казначейства. Документ, описывающий доходы и расходы конкретного государства, обычно за один год (с 1 января по 31 декабря)» [1, c. 105].
Экономическая природа государственного бюджета отражается в его функциях.
Государственный бюджет выполняет две функции:
1. Распределительная функция бюджета проявляется в формировании и использовании центральных фондов на уровне государственной и территориальной власти и управления. В промышленно развитых странах до 50% ВВП перераспределяется через домохозяйства на разных уровнях. Государство с помощью бюджета регулирует экономическую жизнь страны, экономические отношения и управляет бюджетными средствами на поддержку и развитие отраслей и регионов. Регулируя таким образом экономические отношения, государство может специально усилить или ограничить темпы производства, ускорить или ослабить рост капитала и частных сбережений, а также изменить структуру спроса и потребления.
2. Контрольная функция бюджета действует одновременно с функцией распределения и предполагает возможность и обязательный государственный контроль за поступлением и использованием бюджетных средств.
Экономическое значение домохозяйства заключается в том, что оно представляет собой значительную часть конечного спроса (благодаря его ресурсам формируется большая часть доходов населения, закупается большое количество продуктов и формируются государственные резервы). Значительные финансовые потоки проходят через бюджет и напрямую влияют на формирование важных экономических показателей.
Бюджет может использоваться для перераспределения денежных доходов населения, корпораций и других юридических лиц для финансирования государственных и других государственных расходов.
Если есть разница в доходах и расходах бюджета, имеется дефицит или профицит бюджета.
Дефицит бюджета — «это сумма, на которую государственные расходы превышают доходы бюджета за определенный период времени. Бюджетный дефицит рассчитывается как разница между расходами или покупкой товаров и услуг, льгот и доходов, равная чистым налогам (налоги минус льготы). В странах с развитой экономикой дефицит бюджета в пределах 3% от ВНП считается нормальным» [7].
Профицит бюджета - превышение доходов над расходами. Профицит бюджета - фактор стабильного обменного курса, маяк для иностранных инвестиций.
Профицит бюджета используется только для погашения государственного долга и для создания финансового резерва, который также используется для погашения государственного долга при отсутствии бюджетного дефицита.

1.2 [bookmark: _Toc72213286]Основные направления бюджетной политики РФ на перспективу

Современная экономика уделяет пристальное внимание проблемным вопросам бюджетного дефицита и бюджетного равновесия. На нынешнем этапе экономического развития на глобальном уровне нет ни одного государства, которое не знакомо с этими явлениями. Поскольку для всех в мире существуют общие экономические законы и принципы, позволяющие прогнозировать дальнейший экономический рост государства, находящегося в той или иной фазе своего развития.
«При планировании доходов государственного бюджета на 2020-2021 годы Минфин и Правительство РФ вернулись к трехлетнему бюджетному плану, в который в законопроект включены не только параметры на 2019 год, но и запланированные. 2020-2021 гг. Тем не менее, вопрос о том, насколько удастся выполнить запланированные прогнозы на период 2020-2021 годов, остался нерешенным и возможна ли реальная реализация прогноза как для экономики, так и для населения с точки зрения устойчивости бюджетной и налоговой политики России. В целом 2017 год — это был период адаптации к внешним вызовам во второй половине 2014-2015 годов, что связано с резким падением цен на нефть, распространением финансово-экономических санкций и последующим ухудшением макроэкономических показателей экономики России. При этом 2017-2019 гг. при планировании федерального бюджета ранее прогнозировалось достижение параметров сбалансированного развития экономики, но 2018 год стал своеобразным «переходом» к сбалансированному развитию» [5, c. 202].
Федеральный бюджет на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов сформирован в рамках проводимой антироссийской санкционной политики и экономической реакции России без других геополитических потрясений и экономических потрясений.
При этом федеральный бюджет должен не только обеспечивать выполнение государством социальных обязательств перед гражданами, но и способствовать структурным изменениям в экономике государства.
Основные элементы этих изменений:
• Эффективная реализация 12 национальных проектов и комплексный план модернизации и расширения основной инфраструктуры;
• Реализация плана действий по увеличению инвестиций;
• Пенсионная реформа, направленная на повышение уровня пенсионного обеспечения.
Федеральный бюджет строится на основе базового сценария прогноза социально-экономического развития Российской Федерации на 2020-2022 годы с учетом реализации общегосударственных целей и ключевых приоритетов на период до 2024 года, установленных Постановлением Российской Федерации. Президент Российской Федерации от мая 2018 г.
Подводя итог, отметим, что бюджетная политика Российской Федерации основывается на бюджетном послании Президента России Федеральному Собранию Российской Федерации, что соответствует общим целям и задачам экономической политики государства.
В контексте современной политики среднесрочного планирования бюджетного процесса возрастает роль методологии планирования доходов по бюджетным поступлениям бюджетной системы Российской Федерации. Действительно, стабильность и сбалансированность всей бюджетной системы государства зависит от качества и надежности политики планирования доходов бюджета. Грамотное прогнозирование доходной части бюджета позволяет взвешенно оценить сценарии развития экономики страны, а также снизить риск неблагоприятных событий для бюджета и экономики страны.















2. [bookmark: _Toc72213287]АНАЛИЗ БЮДЖЕТНОЙ ПОЛИТИКИ РФ
2.1 [bookmark: _Toc72213288]Базовые параметры бюджетной системы РФ

[bookmark: _Hlk72217351]В натуральном выражении доходы бюджетной системы РФ в 2020 году снизились на 3,4 трлн рублей. по сравнению с аналогичным периодом прошлого года или на 8,6% в сопоставимых ценах (таблица 2) за счет снижения нефтегазовых доходов. В связи с этим доля нефтегазовых доходов в общих доходах государственного бюджета снизилась до 13,1% в 2020 году с 20,9% в 2019 году. Ненефтегазовые доходы незначительно увеличились на 118,0 млрд рублей, или 0,4% в постоянных ценах полученные в период кризиса за счет перечисления в федеральный бюджет прибыли ЦБ РФ от продажи пакета акций Сбербанка (по статье «Прочие доходы»). В общем объеме доходов государственного бюджета доходы федерального бюджета упали до 49,4% в 2020 году по сравнению с 51,1% в 2019 году [6].

Таблица 2 – Основные параметры бюджеты расширенного правительства РФ в 2019-2020 гг.
	
	2019 год
	2020 год
	Отклонение 2020 г. к 2019 г.

	
	млрд. руб.
	% ВВП
	млрд. руб.
	% ВВП
	млрд. руб. (в ценах 2019 г.)
	в постоянных ценах, %
	п.п. ВВП

	Доходы
В том числе
	39497
	36,0
	37857
	35,5
	-3412
	-8,6
	-0,5

	-нефтегазовые доходы
	8248
	7,5
	4950
	4,6
	-3530
	-42,8
	-2,9

	-ненефтегазовые доходы
	31249
	28,5
	32907
	30,9
	118
	0,4
	2,4

	Расходы 
	37382
	34,0
	42151
	39,5
	2796
	7,5
	5,5

	Дефицит (-) / профицит (+)
	2115
	2,0
	-4294
	-4,0
	-6208
	-
	-6,0

	Справочно: ВВП, млрд. руб.
	110046
	106607
	
	
	




Реальные расходы бюджетной системы России увеличились на 2,8 трлн руб. или 7,5%, по сравнению с предыдущим годом. В общем объеме расходной части государственного бюджета расходы федерального бюджета в 2020 году составили 56,6% против 51,7% в 2019 году. Дефицит государственного бюджета с января по декабрь 2020 года увеличился на 6,2 трлн рублей. в реальном выражении, исходя из профицита бюджета в размере около 4,3 трлн рублей на конец 2019 года в основном за счет отрицательного сальдо федерального бюджета в 4,1 трлн руб.

2.2 [bookmark: _Toc72213289]Анализ поступления основных налогов в бюджетную систему РФ

Поступление практически всех основных налогов и сборов, за исключением НДФЛ и акцизов, сократилось (табл. 3) [2]. 

Таблица 3 – Основные поступления бюджета расширенного правительства РФ в 2019-2020 гг., млрд. руб.
	
	2019 г.
	2020 г.
	Отклонение, 2020 г. к 2019 г. в ценах 2019 г., %

	Налог на прибыль
	4541
	4018
	-15,6

	НДФЛ
	3900
	4253
	4,0

	Страховые взносы
	7292
	7329
	-4,2

	НДС
	7088
	7202
	-3,1

	Акцизы
	1363
	1935
	35,4

	НДПИ
	6106
	3954
	-38,3

	Таможенные пошлины и сборы
	3000
	1148
	-63,5



Больше всего упали таможенные пошлины и сборы (снижение более чем на 60% в реальном выражении), налог на добычу полезных ископаемых (почти 40%) и налог на прибыль (16%). Страховые взносы и поступления от НДС в 2020 году несколько снизились.
Доходы от нефти и газа. Как и в 2019 году, базовая ставка НДПИ на нефть была сохранена на уровне 919 руб. / т. Основными драйверами динамики НДПИ были курс доллара и цена на нефть. Цена на нефть марки Ural к 2020 году в среднем резко упала (рис.2): в апреле 2020 года она составляла около 16 долларов за баррель, что связано со снижением спроса на нефть на фоне введения мер карантина и увеличение предложения в связи с расторжением сделки ОПЕК +.
[image: ]
Рисунок 2 – Динамика фактической налоговой ставки по НДПИ, цен нефти марки Urals и значения курса доллара в 2015-2020 гг.

Учитывая, что уже на уровне 15 долл. / барр. ставка НДПИ (согласно формуле ее расчета) становится нулевой. В апреле 2020 года был установлен исторический рекорд - минимальное значение ставки налога на добычу рублевых полезных ископаемых 334 рубля / т нефти. Ослабление рубля, сопровождавшее снижение цен на нефть, несколько компенсировало снижение нефтегазовых доходов.
Налог на прибыль. Снижение поступлений по налогу на прибыль связано с общим снижением деловой активности в период кризиса. По данным Росстата, прибыль прибыльных компаний в 2020 году составила более 80% от уровня 2019 года. Отраслями, наиболее пострадавшими от снижения прибыли, были транспорт и перевозки (20-40% от уровня прибыли 2019 года) и горнодобывающая промышленность (60-80%). При этом быстрого восстановления поступлений по налогу на прибыль не ожидается, поскольку в 2020 году накопились нераспределенные корпоративные убытки - по сравнению с 2019 годом уровень постоянных цен увеличился в 2,5 раза.
Страховые взносы и НДФЛ. В 2020 году фонд оплаты труда как основная налоговая база для страховых взносов и НДФЛ в 2019 году практически не уменьшился. В конце первого квартала 2020 года рост затрат на заработную плату увеличился по сравнению с первым кварталом 2019 года, а снижение во втором квартале 2020 года было восстановлено в третьем и четвертом кварталах (фонд заработной платы в этих двух кварталах при неизменных ценах был примерно на уровне предыдущего года). К концу 2020 года рабочие места в секторах строительства, туризма и общественного питания (до трети снижения в постоянных ценах) не восстановились полностью, в то время как в секторах финансовых услуг, информационных технологий и коммуникаций, а также операций с операциями недвижимом имуществом, фонд заработной платы недвижимости увеличился до конца года.
НДС. Общий объем поступлений от НДС в 2020 году незначительно снизился по сравнению с уровнем 2019 года. При этом снижение незначительно повлияло на НДС как на импортные товары (-1,4% от уровня 2019 года), так и на товары, реализуемые на внутреннем рынке (-4,3%) от уровня 2019 года). Розничные продажи в сопоставимых ценах в первом квартале 2020 года составили 104,4% от уровня соответствующего квартала 2019 года, 84% во втором квартале и 98,4% в третьем квартале. По итогам четвертого квартала (97,2%) полного восстановления розничных продаж не произошло. Таким образом, восстановления поступлений от НДС не следует ожидать раньше конца 2021 года.
Акцизный сбор. Поступления от акцизов на табачные изделия в 2020 году показали положительную динамику по сравнению с предыдущим годом, хотя ставки акцизов были увеличены только на уровень целевой инфляции, а общий объем рынка продолжал снижаться. В 2018–2019 годах в результате значительного увеличения объема и доли незаконного табачного рынка (до 8,5% и 15% соответственно) поступления от акцизов упали впервые за десятилетие. В 2020 году из-за ограничительных мер по пересечению границы из-за пандемии COVID-19 была «перекрыта» значительная часть каналов контрабанды, что, по предварительным оценкам, снизило долю нелегального движения до 7,5%. В результате доходы населения от табачных изделий восстановились практически до уровня 2018 года. При этом стоит отметить рост доли нагреваемого табака в общей структуре всех табачных акцизов: если в 2017 году он было меньше 1%, то в 2020 году уже было 5%. Уровень собираемости в этом сегменте составляет почти 100%, так как крупные игроки рынка полностью контролируют этот сегмент рынка, что связано с технологической сложностью продукта.
Общие доходы от продажи алкогольных напитков увеличились в 2020 году, но не так, как ожидалось, в контексте ожидаемых изменений в моделях потребления из-за пандемии COVID-19. В то же время динамика в разрезе сегментов не ясна.
С точки зрения исследования, ситуация на рынке пива лучшая: доходы консолидированного бюджета от акцизов на пиво в 2020 году составили 173 млрд рублей, а вклад пива в структуру доходов от акцизов на алкогольную продукцию превышали 40%.
В последние годы доля акцизов на вино в общем доходе от акцизов на алкогольные напитки увеличилась: если в 2016 году она составляла 3,5%, то в конце 2020 года она составляла 6,2%, а доход домохозяйств составлял 26,5%. млрд руб. В 2020 году структура налогообложения на винном рынке изменилась: ставки налога на винные напитки значительно выросли, а местные производители вина получили относительное налоговое преимущество от местного винограда. Несмотря на общий рост ставки, собираемость остается высокой.
Доходы населения от крепких напитков в 2020 году остались практически на уровне 2019 года и составили 224 млрд рублей. В то же время сбор акцизов в этом сегменте несколько снизился, но был компенсирован повышением ставок акцизов и общим увеличением потребления спиртных напитков.
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Реальные расходы бюджетной системы страны в 2020 году существенно выросли - на 7,5%, или на 2,8 трлн рублей. по сравнению с предыдущим годом (табл. 4) [2].

Таблица 4 – Расходы бюджета расширенного правительства в 2019-2020 гг.
	
	2019 г.
	2020 г.
	Отклонение 2020 г. к 2019 г.

	
	Млрд. руб.
	% ВВП
	Млрд. руб.
	% ВВП
	Млрд. руб. (в ценах 2019 г.)
	В постоянных ценах, %
	п.п ВВП

	Расходы всего
В том числе:
	37382,2
	34,0
	42150,9
	39,5
	2796,2
	7,5
	5,5

	Общегосударственные
вопросы
	2334,8
	2,1
	2251,6
	2,4
	-88,6
	-4,0
	0,3

	Национальная оборона
	2998,9
	2,7
	3170,7
	3,0
	23,4
	0,8
	0,3

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	2233,6
	2
	2392,4
	2,2
	46,8
	2,1
	0,2

	Национальная экономика
	5171,8
	4,8
	6040,8
	5,7
	586,3
	11,3
	0,9

	Жилищно-коммунальное
хозяйство
	1574,9
	1,4
	1590,5
	1,5
	-58,8
	-3,7
	0,1

	Охрана окружающей
среды
	250,3
	0,2
	303,9
	0,3
	39,4
	15,7
	0,1

	Образование
	4050,6
	3,7
	4324,0
	4,1
	71,0
	1,8
	0,4

	Культура и кинематография
	587,9
	0,5
	610,1
	0,6
	-6,4
	-1,1
	0,1

	Здравоохранение
	3789,7
	3,5
	4939,4
	4,6
	918,5
	24,2
	1,1

	Социальная политика
	13022,8
	11,9
	14769,5
	13,7
	1055,5
	8,1
	1,8

	Физическая культура и спорт
	375,4
	0,3
	400,7
	0,4
	6,5
	1,7
	0,1

	СМИ
	156,1
	0,1
	173,7
	0,2
	9,5
	6,1
	0,1

	Обслуживание государственного долга
	835,4
	0,8
	883,5
	0,8
	6,8
	0,8
	0,0


Основное увеличение расходов в 2020 г. по сравнению с аналогичным периодом прошлого года можно увидеть в разделах «Финансирование мероприятий по снижению социальных и экономических рисков, связанных с пандемией», в том числе (рост в постоянных ценах): «Социальная политика» (1,055,5 млрд. руб., или 8,1%), здравоохранения (918,5 млрд руб. или 24,2%), народного хозяйства (586,3 млрд руб. или 11,3%). В реальном выражении наблюдается лишь незначительное сокращение расходов на финансирование общегосударственных вопросов, ЖКХ, культуру и кинематографию. Фактическое исполнение бюджетов превысило первоначально утвержденные на 2020 год годовые бюджетные ассигнования на всех уровнях бюджетной системы и составило (номинально): по федеральному бюджету - 2780,8 млрд руб., по внебюджетным государственным фондам - ​​1147,5 млрд руб. консолидированные бюджеты субъектов Российской Федерации - 767,4 млрд руб.
Стоимость антикризисных пакетов мер правительства России на период 2020-2021 гг. составляет почти 4,8 трлн рублей1 (4,6% ВВП), что несколько ниже уровня антикризисной поддержки в странах ОЭСР и БРИКС (рисунок 3).
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Рисунок 3 – Объем антикризисных программ (%ВВП) и темпы роста ВВП в 2020 г. в отдельных странах мира

 Российская практика использования различных инструментов государственной поддержки с учетом реальных потребностей бизнеса и населения доказала свою эффективность. Российская экономика завершила 2020 год с самыми низкими потерями: ВВП России снизился на 3,1% к концу года, в то время как в трех промышленно развитых странах падение ВВП составило 3,7% - 11,2%, а в Индии, Бразилии и Южной Африке - 4,5%; 9,6% [6].
Подходы российского правительства к реализации антикризисной политики в целом согласуются с практикой развитых стран по определению приоритетных направлений поддержки и принятия индивидуальных решений, в то время как прямые бюджетные стимулы имеют достаточно высокую социальную направленность. Общим для всех национальных программ социальной защиты является то, что широкий круг получателей помощи, не только безработные и нуждающиеся, получают бюджетную поддержку. В России расходы на поддержание доходов населения в рамках антикризисной программы мероприятий составили почти половину от общего объема прямых бюджетных стимулов, а социальные трансферты населению - 1/3 от общего объема антикризисных льгот от населения. Правительство Российской Федерации задействовало инструменты антикризисного управления. По итогам исполнения бюджета расширенного правительства расходы на социальное обеспечение и другие выплаты населению в 2020 году в целом составили 16,6 трлн рублей (2019 год - 14,6 трлн руб.).
Поддержка бизнеса (чуть менее 30% от общего объема бюджетных расходов по всем трем антикризисным пакетам) стала не менее важным направлением антикризисной политики в России с точки зрения объема выделяемого бюджета. Самой «дорогостоящей» мерой прямой поддержки частного сектора экономики в 2020 году было предоставление субсидий МСП в наиболее пострадавших отраслях на выплату заработной платы и решение других неотложных проблем (104 млрд рублей). Общие расходы государственного бюджета в 2020 году на предоставление субсидий компаниям реального сектора экономики и госпредприятиям составили 2,4 трлн и 0,8 трлн рублей соответственно (в 2019 году - 2,0 трлн и 0,5 трлн рублей соответственно).
Национальная система здравоохранения была поддержана во всех странах - антикризисная политика, не характерная для предыдущих экономических кризисов. Основной ответ правительства заключался в выделении дополнительных бюджетных ресурсов на физическое оборудование медицинских учреждений для борьбы с распространением COVID-19, стимулирование медицинских работников (в денежной и иной форме), а также на экспериментальные разработки и исследования. Уровень фискальных стимулов в этой области варьируется: от 1,5% ВВП в Великобритании и США до 0,5% ВВП в Австралии или 0,3% ВВП в Швеции и Новой Зеландии. В рамках пандемии правительство России выделило почти 340 миллиардов рублей на поддержку системы здравоохранения. Большая часть этих средств пошла на дополнительные выплаты медицинским и социальным работникам, работающим с пациентами с коронавирусом. В результате бюджетные расходы расширенного правительства в 2020 году увеличились в реальном выражении по сравнению с предыдущим годом по следующим направлениям Фонда здравоохранения: на санитарно-эпидемиологическое благополучие - более чем вдвое (до 70,9 млрд руб.); на обеспечение работа скорой помощи - в 1,8 раза (до 55,0 млрд руб.); стационарная медицинская помощь - на 53,2% (843,7 млрд руб.). Наибольший рост зафиксирован по подразделу «Прочие вопросы здравоохранения» (на 493,8 млрд руб.) [2].
Объем продуктивных расходов госбюджета в 2020 году составил 13,8 трлн рублей номинально против 11,9 трлн руб. один год назад. Практически по всем подразделам наблюдается рост себестоимости продукции в 2020 году по сравнению с предыдущим годом, в том числе (номинальная): «Здравоохранение» (1149,7 млрд руб.), «Дорожное хозяйство» (193,2 млрд руб.), «Транспорт» (123,2 млрд руб.). В целом доля производственных расходов в структуре бюджетных расходов государства увеличилась с 31,8% в 2019 году до 32,7% в 2020 году, что можно расценивать как продолжение бюджетного маневра, начатого с момента реализации нацпроектов.

2.4 [bookmark: _Toc72213291]Анализ долга бюджетной системы РФ

Потеря доходов и необходимость финансирования дополнительных расходов на меры антикризисной поддержки привели к появлению беспрецедентных государственных заимствований, в основном за счет федерального бюджета. Тем не менее показатель долговой нагрузки остается на безопасном уровне (менее 20% ВВП). Однако, учитывая наметившуюся тенденцию к снижению нефтегазовых доходов бюджетной системы, неизбежно встает вопрос о проведении бюджетной консолидации, что подразумевает либо сокращение бюджетных расходов, либо повышение налогов. При отсутствии бюджетной консолидации и сохранении текущей фискальной политики госдолг - согласно расчетам на основе данных долгосрочного прогноза бюджета Минфина России (октябрь 2019 г.) и «Основные направления бюджета, налоги» «и тарифная политика на 2021 г. и плановые периоды 2022 и 2023 гг.» (октябрь 2020 г.) - может увеличиться с 19,3% ВВП на конец 2020 г. до 34,3% ВВП к концу 2030 г. (рис. 4) [4, c. 117].
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Рисунок 4 – Объем государственного долга России и Фонда национального благосостояния

Одновременно с этим стоимость обслуживания долга вырастет - с 1,1% ВВП в 2020 году до 2,0% ВВП в 2030 году. При этом рост государственного долга не будет компенсирован соответствующим увеличением сальдо долга в размере средства в ФНБ - это соотношение средств, накопленных в ФНБ, объем государственного долга снизится с 60% (конец 2020 г.) до 47% (конец 2030 г.).
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Реализация бюджетной политики в 2017-2018 годах на основе «бюджетных правил» позволила снизить зависимость экономики и государственных финансов от цикла товарных рынков и создала условия для обеспечения предсказуемости экономической, финансовой и налоговой политики. Координация параметров «бюджетных правил», ограничивающих использование нефтегазовых доходов, с оперативными параметрами накопления / использования активов в иностранной валюте позволяет снизить зависимость реального эффективного курса рубля от колебаний курса рубля, цены на нефть. Таким образом, обеспечивается, по сути, фиксация определенного уровня цен на нефть для ненефтегазовой экономики и нивелируется влияние флуктуации цен на мировых рынках на внутренние макроэкономические условия.
К основным результатам реализации нового проекта «Бюджетных правил» можно отнести:
- Снижение зависимости государственных финансов от динамики цен на нефть. Цена на нефть, которая уравновешивала федеральный бюджет на первичном уровне (т.е. до исполнения обязательств по обслуживанию госдолга), составила в 2018 году 44 доллара за баррель. Это один из самых низких показателей среди стран основных экспортеров углеводородов.
- Снижение чувствительности колебаний обменного курса к динамике цен на нефть. Примерно на рубеже 2018-2019 гг. цены на нефть марки Ural упали более чем на 30 долларов за баррель менее чем за два месяца после достижения максимума с 2014 года. Несмотря на снижение цен на энергоносители, сопоставимое с кризисным периодом 2014–2015 годов, колебания курса рубля по отношению к доллару США оставались в относительно узком диапазоне (от 56 до 69 рублей).
- Снижение влияние динамики цен на нефть на сберегательное поведение населения и создать устойчивую пассивную базу банковского сектора в национальной валюте.
- Снижение требуемой инвесторами компенсации за риск вложений в российские активы и затраты по займам. Реализация бюджетной политики в соответствии с основными принципами, заложенными в «бюджетных правилах», положительно оценивается иностранными инвесторами и позволяет рейтинговым агентствам лучше оценивать перспективы развития экономики России. В 2018–2019 годах рейтинговые агентства S&P, Moody's и Fitch повысили государственный рейтинг России на одну ступень до «BBB-», «Baa3» и «BBB» соответственно. Риск премии по российским активам снижался в 2017-2019 годах быстрее, чем в развивающихся странах.
- Снижение уязвимости ненефтегазового сектора нефтяным шокам. Значительное снижение зависимости финансовых результатов ненефтегазовых компаний от цены на нефть (за счет стабильности обменного курса) и локализация последствий нефтяных шоков в нефтегазовом секторе создают условия для развитие конкурентоспособных несырьевых производств. В целом среднегодовые темпы роста ненефтегазового экспорта за последние три года в реальном выражении составили около 8%. Операционная прибыль в ненефтегазовом секторе увеличилась более чем на 3 процентных пункта за последние 3 года. Годовой ВВП (до 9,5% ВВП в 2018 году) и прибыльность экспортно-ориентированных отраслей находятся на самом высоком уровне за последние десятилетия.
Согласно базовому варианту прогноза социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2036 г. предполагается, что в 2019-2029 гг. цены на уральскую нефть останутся выше базового уровня, что обеспечит пополнение ФНБ. В следующем периоде (2030-2036 гг.) ожидается, что цены на нефть останутся на базовом уровне, а объем средств, накопленных в ФНБ, стабилизируется. В консервативном сценарии ожидается, что цены на нефть будут соответствовать базовому уровню в период с 2021 по 2036 год, что гарантирует, что объем средств, накопленных в ФНБ, останется неизменным в течение этого периода. В результате объем средств от ФНБ к 2036 году составит около 12% ВВП в базовом сценарии и около 8% в консервативном сценарии.
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Бюджетная политика Российской Федерации основывается на бюджетном послании Президента России Федеральному Собранию Российской Федерации, что соответствует общим целям и задачам экономической политики государства.
В контексте современной политики среднесрочного планирования бюджетного процесса возрастает роль методологии планирования доходов по бюджетным поступлениям бюджетной системы Российской Федерации. Действительно, стабильность и сбалансированность всей бюджетной системы государства зависит от качества и надежности политики планирования доходов бюджета. Грамотное прогнозирование доходной части бюджета позволяет взвешенно оценить сценарии развития экономики страны, а также снизить риск неблагоприятных событий для бюджета и экономики страны.
В натуральном выражении доходы бюджетной системы РФ в 2020 году снизились на 3,4 трлн рублей. по сравнению с аналогичным периодом прошлого года или на 8,6% в сопоставимых ценах за счет снижения нефтегазовых доходов. В связи с этим доля нефтегазовых доходов в общих доходах государственного бюджета снизилась до 13,1% в 2020 году с 20,9% в 2019 году. Ненефтегазовые доходы незначительно увеличились на 118,0 млрд рублей, или 0,4% в постоянных ценах полученные в период кризиса за счет перечисления в федеральный бюджет прибыли ЦБ РФ от продажи пакета акций Сбербанка (по статье «Прочие доходы»). В общем объеме доходов государственного бюджета доходы федерального бюджета упали до 49,4% в 2020 году по сравнению с 51,1% в 2019 году.
Реальные расходы бюджетной системы России увеличились на 2,8 трлн руб. или 7,5%, по сравнению с предыдущим годом. В общем объеме расходной части государственного бюджета расходы федерального бюджета в 2020 году составили 56,6% против 51,7% в 2019 году. Дефицит государственного бюджета с января по декабрь 2020 года увеличился на 6,2 трлн рублей. в реальном выражении, исходя из профицита бюджета в размере около 4,3 трлн рублей на конец 2019 года в основном за счет отрицательного сальдо федерального бюджета в 4,1 трлн руб.
Реализация бюджетной политики в 2017-2018 годах на основе «бюджетных правил» позволила снизить зависимость экономики и государственных финансов от цикла товарных рынков и создала условия для обеспечения предсказуемости экономической, финансовой и налоговой политики. Координация параметров «бюджетных правил», ограничивающих использование нефтегазовых доходов, с оперативными параметрами накопления / использования активов в иностранной валюте позволяет снизить зависимость реального эффективного курса рубля от колебаний курса рубля, цены на нефть. Таким образом, обеспечивается, по сути, фиксация определенного уровня цен на нефть для ненефтегазовой экономики и нивелируется влияние флуктуации цен на мировых рынках на внутренние макроэкономические условия.














[bookmark: _Toc72213294]СПИСОК ИСПОЛЬЗОВАННЫХ ИСТОЧНИКОВ

1. Годин А.М. Бюджетная система РФ: Учеб. пособие. – М.: Издательский Дом «Дашков и К˚», 2017. - 324 с.
2. Министерство финансов Российской Федерации. Режим доступа: https://minfin.gov.ru/ru/ (дата обращения: 17.05.2021)
3. Орленко В.И., Хохлова Ю.Е. Актуальные проблемы бюджетной политики РФ / В.И. Орленко, Ю.Е. Хохлова // В сборнике: Право и общество в условиях глобализации: перспективы развития. - 2017. - С. 250-252.
4. Рабаданова Д.А., Арсланханова Ф.А. Анализ и тенденции развития бюджетной политики РФ / Д.А. Рабаданова, Ф.А. Арсланханова // Экономика и предпринимательство. - 2020. № 9 (122). - С. 115-118.
5. Тажимова Р.А., Зоткина К.В., Щербакова М.А. Приоритетные направления реализации бюджетной политики РФ / Р.А. Тажимова, К.В. Зоткина, М.А. Щербакова // Экономика и управление: новые вызовы и перспективы. - 2016. № 11. С. - 201-206.
6. Федеральная служба государственной статистики. Режим доступа: https://rosstat.gov.ru/ (дата обращения: 17.05.2021)
7. Фетисов В.Д. Бюджетная система РФ: Учеб. пособие. – М.: ЮНИТИ-ДАНА, 2018. - 345 с.


2

image3.png
BB 2020 % 2019

—Ouensa obreva
antxpncrs wep, % BB
Bomeerse u kanorose.
pacxons

EmOuena obreva
anTkpsncre e, % 8811

—-0ucina obeva
anTukpasnCrex Mep, % BBII

wa i

H I H s oz [raam——
& a5 & =¥ @ mOuewka obvera

anTcpancrsx eg, % BBIT
Beero




image4.png
254
233 J
193 211 i
17 . 116 . 128 139

2020 2021 2023 2025 2030
m Focyaapcroerwuia aonr (% BBI) @ OH (% BBIT)




image1.png
Biomkernas cicrema PO

Deepansibiii Gouker

BlomkeThi cyGhexTon perepaitmm

Mectnsie GloukeTst

BIojuKeTH! (heIepabHEIX TOCYapCTBEH-
HBIX BHEGIO/UKETHBIX POHAOB

BIOUKETH TEPPHTOPHATLHAIX FOCYAGp-
CTBEHHbLIX BHEGIOKETHEIX (OHI0B





image2.png
15

wels

anp1s-

won1s

oar1s

——Cpeanwit yposens uew wedri copra Urals, gonn/ 6app. (L)
Cpeanee swaene kypca nonnapa (7)

+Hanorosan craska ¢ yetom koaddmumenta K, py6./ T (npasas ocs)

0120

16000
14000
12000




